Inspectia generala a serviciilor
judiciare in Franta: organizare
si misiune

Véronique MALBEC,
Magistrat Inspector la
Inspectia Generala a Serviciilor Judiciare

Le premier Conseil de modernisation des politiques publiques, présidé par le Président de la
République, a décidé, le 12 décembre 2007, de « fédérer les trois inspections du ministere de la
justice au sein d’une inspection générale du ministere de la justice ». L’adoption de principe de cette
réforme s’inscrit dans une volonté politique plus large qui cherche, en particulier, a favoriser le
pilotage effectif de 'administration par les ministres, notamment en réduisant le nombre des structures
d’administration centrale.

A cet effet, I'lnspection générale devra certainement: diversifier son recrutement pour l'ouvrir a
des hauts fonctionnaires et fonctionnaires susceptibles de Iui apporter des compétences nouvelles;
introduire dans son organisation interne et dans la répartition fonctionnelle des tadches un degré
adéquat de spécialisation relative, par exemple, en se structurant en péles fonctionnels et thématiques;
mettre en place un « comité de suivi » ayant vocation a servir d’instrument de dialogue entre, d’une
part, I'lnspection générale et, d’autre part, les chefs de cours et de juridictions ainsi que les
responsables des directions et services extérieurs du ministere de la justice. Cette instance assurerait
le nécessaire suivi permanent de la mise en ceuvre des préconisations formulées au terme des

rapports d’inspection.

N1, Introducere

n Franta, Inspectia Generald a Serviciilor

Judiciare (in continuare, IGSJ) a fost creata

prin Ordonanta din 22 decembrie 1958 privind
statutul magistraturii. Acest text nu consacra in
mod expres existenta unui “serviciu al inspectiei
generale a serviciilor judiciare”, ci stabileste
atributiile unui “inalt magistrat, Inspector
General, asistat de inspectori generali adjuncti
si de inspectori ai serviciilor judiciare”.

Sfera competentelor depaseste cu mult
serviciile judiciare, intrucat acopera toate dome-
niile ce tin de autoritatea si responsabilitatea
ministrului justitiei, precum si exercitarea de
misiuni interministeriale.

Aceste dispozitii nu fac decat sa ofere indicatii
generale asupra cadrului, naturii si obiectului
activitatilor serviciului. in termeni de competents,
se limiteaza la a reglementa :

- serviciul inspectiei nu poate fi insarcinat de
ministrul justitiei s& efectueze anchete asupra
comportamentului magistratilor carora le este
reprosata o lipsa de deontologie (articolele 50-2
si 63 din Ordonanta organica din 22 decembrie
1958);
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- Inspectorul General al serviciilor judiciare
exercita activitati de inspectie asupra totalitatii
organismelor si serviciilor aflate sub coordonarea
ministrului justitiei (art. 8 din Decretul din 25 iulie
1964);

- Inspectorul General al serviciilor judiciare
exercita, sub autoritatea ministrului justitiei, o
misiune permanentd de inspectie asupra
jurisdictiilor autoritatii judiciare, cu exceptia Curtii
de Casatie, si asupra totalitatii serviciilor si
organismelor aflate sub coordonarea ministrului
justitiei. Acesta apreciaza din acest punct de
vedere modul de functionare, In special sub
raportul organizarii, metodelor si manierei de a
deservi personalul. Isi prezint4 toate sugestiile in
legatura cu cresterea randamentului si eficacitatii
(art. 1 si 4 din Decretul din 5 ianuarie 1965).

2. Sesizarea IGSJ

IGSJ nu poate fi actionata decat de ministrul
justitiei si trebuie, in orice materie, sa raspunda
in mod direct in fata acestuia.

Spre deosebire de alte numeroase inspectii
generale, asa-numite interguvernamentale



(inspectia generala a finantelor, inspectia
generala a serviciilor sociale), nu poate fi
sesizata direct nici de Primul ministru, nici de un
alt ministru decat cel al justitiei, la fel cum nu
poate fi sesizata nici de Consiliul Superior al
Magistraturii sau de presedintii curtilor de apel.

Inspectorul general nu are dreptul de a se
sesiza din oficiu, nici macar in situatii de urgenta.
Totusi, dupa consultarea directorilor aflati la
conducerea serviciilor ministerului justitiei,
elaboreaza si propune ministrului justitiei, la
inceputul fiecarui an, un program de inspectie,
iar in practica propunerile sale, in esenta, sunt
ratificate de catre ministrul justitiei (art. 2 din
Decretul din 5 ianuarie 1965).

3. Serviciul Inspectiei Generale: compu-
nerea, organizarea interna, statutul si
deontologia membrilor sai

Raportandu-ne la dispozitiile legale, serviciul
IGSJ nu are o existenta proprie: Inspectorul
General al serviciilor judiciare este cel care o
reprezinta in esenta si care exercitd misiunile ce-i
sunt incredintate de ministru, cu asistenta
inspectorilor generali adjuncti si a inspectorilor
serviciilor judiciare, aflati sub controlul sau
ierarhic (art. 5 din Decretul din 25 iulie 1964).

Inspectia generala era la 31 decembrie 2007
compusa, in afara Inspectorului General, din 4
inspectori generali adjuncti, din 23 de inspectori
ai serviciilor judiciare, din 2 administratori civili,
personal de specialitate, care fara a socoti cei
14 grefieri sefi, grefieri si functionari (1A, 5B si
8C) formeaza un efectiv de 44 de persoane.

Inspectorul General este un inalt magistrat
detasat, avand grad de consilier sau de avocat
general la nivelul Curtii de Casatie. Este numit
prin decret al Presedintelui Republicii, fara
sesizarea prealabila a Consiliului Superior al
Magistraturii, in conditii asemanatoare celor
privind desemnarea procurorilor generali.
Precum sefii inspectiilor din celelalte ministere,
este sub autoritatea directa a ministrului.

Inspectorii generali adjuncti, magistrati
detasati, ca si inspectorii serviciilor judiciare,
magistrati de primul grad, sunt numiti prin decret
prezidential cu un aviz simplu din partea C.S.M.,
emis conform competentei sale in formarea
magistratilor parchetului. Durata functiei nu este
limitata in timp.

in calitate de magistrati, inspectorii (in sens
larg) sunt tinuti pe timpul investigatiilor de
obligatiile decurgand din statutul lor si care

caracterizeaza acti-
vitatea jurisdictio-
nala: secretul pro-
fesional, loialitatea,
prudenta, impar-
tialitatea, obiec-
tivitatea, diligenta si
respectarea inde-
pendentei.

Regula este ca,
in lipsa unor imprejurari exceptionale, orice
misiune (mai putin cele interministeriale la care
nu participa decéat un reprezentant al IGSJ) sa
fie condusa de cel putin doi membri ai serviciului.

in plan bugetar, inspectia beneficiaza de
autonomie de gestiune.

IGSJ nu poate fi
actionata decat de
ministrul justitiei si

trebuie, in orice

materie, sa raspunda
in mod direct in fata
acestuia

4. Coordonarea IGSJ, ainspectiilor tehnice
ale directiilor din ministerul justitiei si a
inspectiei igienei si securitatii muncii

4.1 Despre cele trei inspectii tehnice

Ministerul Justitiei dispune de trei inspectii
tehnice:

- inspectia serviciilor penitenciare, creata prin
hotararea din 28 martie 1962, aflata in atributiile
directorului administratiei penitenciare, dar
coordonata de un inspector al serviciilor judiciare,
desemnat in acest sens de ministrul justitiei;

- inspectia grefelor, creata prin Decretul din
30 noiembrie 1967, atribuita sub-directiei grefelor
din cadrul directiei serviciilor judiciare;

- inspectia serviciilor de protectie judiciara a
tinerilor, creata prin ordin ministerial din 20 sep-
tembrie 1990, atribuitd directorului protectiei
judiciare a tinerilor.

Desi aceste inspectii tehnice nu au o legatura
organica cu IGSJ (directorii competenti decid
care sunt cazurile care le sunt conferite si textele
in vigoare nu prevad comunicarea rapoartelor
catre Inspectorul General al serviciilor judiciare),
sfera de competenta a celei din urma se intinde
totusi asupra tuturor serviciilor implicate in
inspectii tehnice.

De altfel, pentru ca inspectiile tehnice nu au
0 competenta exclusiva prin raportare la cea a
IGSJ decéat conform art. 5 alin. 2 din Decretul
din 5 ianuarie 1965, inspectia generala poate,
atunci cand este necesar pentru una din
misiunile ce-i sunt Tncredintate, sa sesizeze
directorul corespunzator pentru a solicita
asistenta inspectiei sale tehnice. Spre exemplu,
este cazul aproape sistematic al misiunii de
inspectie a grefelor in cadrul inspectiilor
aprofundate legat de functionarea jurisdictiilor.
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4.2 Inspectia igienei si securitatii muncii

Inspectia igienei si securitatii muncii din
ministerul justitiei beneficiaza de o pozitionare
originala, dar adecvata, in raport cu IGSJ.

Creata prin Circulara din 2 martie 1998,
aceasta inspectie exercita o misiune:

- de control si evaluare a regulilor din Cartea
I, titlul 11l din Codul muncii Tn sedii, asigurand un
nivel de siguranta a persoanelor si a bunurilor;

- de impulsionare a retelei actorilor in igiena
si siguranta (comisii de igiena si siguranta®® —
CHS), a agentilor competenti in implementarea
regulilor de igiena si siguranti3® (ACMO);

- de mediere in cazul unor dezacorduri
serioase si persistente intre un CHS si o institutie.

Este compusa Tn prezent din 8 inspectori
proveniti din diferite directii ale ministerului.
Acestia depind din punct de vedere administrativ
de directiile din care provin. Sunt totusi depen-
denti din punct de vedere functional de IGSJ ca
garantie a independentei si obiectivitatii lor, iar
inspectorul desemnat de Inspectorul General
este responsabil de coordonarea misiunilor lor.

Inspectorul General poate sa le incredinteze
misiuni specifice si, Tn special, sa ii asocieze in
caz de nevoie inspectiilor asupra modului de
functionare al jurisdictiilor.

5. Activitatea si misiunile IGSJ

Activitatea IGSJ a cunoscut o puternica
dezvoltare in ultimii ani. Misiunile incredintate
sunt in principal de patru categorii, ultima dintre
ele prezentand un caracter rezidual. Acestea
sunt urmatoarele (cu indicarea activitatii in cadrul
serviciului in 2007 masurata in rapoarte depuse):

- evaluarea functionarii jurisdictiilor si servi-
ciilor (41%);

- anchete administrative (20%);

- anchete tematice (23%);

- alte misiuni si lucrari (16%).

Vom trata, pentru fiecare categorie,
principalele trasaturi, precum si metodologia ce
le este asociata.

5.1 Evaluarea functionarii jurisdictiilor si
serviciilor

Din coroborarea art. 1 si 6 din Decretul din 5
ianuarie 1965 rezulta ca IGSJ este competenta
sa procedeze la o evaluare globala, completa si
permanenta a:

- ansamblului jurisdictiilor de prim si secund
grad al ierarhiei judiciare (de drept comun sau
specializate). Aceasta competenta a fost extinsa
recent la ansamblul activitatilor grefelor tribu-
nalelor de comert (art. R. 821-5 din Codul
organizarii judiciare modificat prin Decretul din
8 noiembrie 2005);

- totalitatii serviciilor si organismelor ce tin
de ministerul justitiei (cu caracter
non-jurisdictional), fie ca se Tnscriu in perimetrul
administratiei centrale, fie ca reprezinta servicii
deconcentrate.

IGSJ isi indeplineste misiunea foarte generala
de inspectie permanentd, astfel cum a fost
descrisa, dupa mai multe formule de control care
difera in functie de natura jurisdictiilor si entitatilor
vizate, de formatul acestora, precum si de
conditiile in care se poate recurge la acestea.

5.1.1. Inspectiile aprofundate privind
modul de functionare

Acestea privesc jurisdictiile Tn care au fost
detectate dificultati de functionare sau
disfunctionalitati care nu pot fi remediate fara o
analizd completd si detaliata, in special a
organizarii serviciilor cu atributii in gestiunea
resurselor umane. Sunt efectuate Tn general cu
concursul misiunii inspectiei grefelor in cola-
borare cu inspectia igienei si securitatii muncii.

Dupa analizarea informatiilor comunicate
catre Inspectia generald in urma unor chestio-
nare standard, transmise jurisdictiei, inspectorii
se deplaseaza la fata locului pentru a efectua
constatarile necesare si a purta discutii cu
personalul din jurisdictia respectiva (magistrati
si functionari), precum si cu partenerii institu-
tionali (servicii deconcentrate ale administratiei
penitenciare, ale protectiei judiciare a tineretului,
auxiliari ai justitiei, alesi locali).

La final, un pre-raport, constituit din fise teh-
nice care detaliaza, serviciu cu serviciu, consta-
tarile efectuate, este comunicat pentru observatii
sefilor jurisdictiei verificate si pentru informare
sefilor curtilor de apel de care apartine aceasta.
Dupa aceasta faza de contradictorialitate,
raportul definitiv - sinteza constatarilor si
recomandarile misiunii, cuprinzand printre altele
si raportul provizoriu completat cu observatiile
contradictorii - este Thaintat exclusiv ministrului
justitiei.

38 Fr. Comités d’hygiéne et de sécurité.
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39 Fr. Agents chargés de la mise en oeuvre des régles
d’hygiene et de sécurité.



Pentru ca sunt exhaustive si mobilizeaza
adesea un numar mare de inspectori, aceste
misiuni se dovedesc a fi foarte dificile, astfel ca
numarul lor este foarte limitat. Este de altfel in
vadita scadere (de la 7 Tn 2006 la 2 in 2007),
Inspectia generala fiind axata mai mult pe forme
de control mai facile si de scurta durata.

5.1.2. Controlul functionarii jurisdictiilor

Experimentate in 2006 si generalizate in
2007, aceste controale, care se aseamana cu
auditul de functionare, au vocatie pentru a fi
efectuate In mod sistematic, independent de
situatia specifica fiecarei jurisdictii.

Metodologia lor, originald, se bazeaza pe un
examen asupra unor puncte de control limitate
asupra riscurilor de disfunctionalitati, prealabil
identificate ca fiind cele mai semnificative din
perspectiva obiectivelor considerate ca
determinante pentru calitatea actului de justitie.
Activitatea jurisdictiei este examinata in functie
de cele cinci mari misiuni pe care trebuie sa le
indeplineasca: administrarea generald si
mobilizarea; justitia civila; justitia penala; justitia
pentru minori; accesul la justitie.

Un catalog de referinta, actualizat cu
regularitate (cu precédere in functie de evolutiile
legislative si reglementarile interne sau de
orientarea administratiei centrale) serveste ca
« trusa de instrumente » pentru control, enumera
punctele controlului, documentele de verificat,
persoanele de intervievat si cadrul discutiilor.

Controlul este precedat de remiterea unor
chestionare catre jurisdictie, de exploatarea
raspunsurilor ce sunt oferite si a documentatiei
furnizate de administratia centrala, precum si de
schimburi de informatii, in cursul visio-confe-
rintelor tematice cu sefii jurisdictiei si ai grefei
sau, uneori, cu magistratii ori functionarii implicati
in mod special in anumite activitati supuse
controlului (decanul judecatorilor de instructie;
magistratul desemnat pentru administrarea
Tribunalului pentru minor, spre exemplu).

Controlul presupune o deplasare la fata
locului Tn cursul careia se efectueaza verificari
asupra inscrisurilor (copii de registre, in mod
deosebit), discutii cu sefii jurisdictiei si ai grefei,
magistrati si functionari responsabili de serviciul
controlat sau de activitatea examinata.

Se finalizeaza cu un raport provizoriu cuprin-
zand o nota de sinteza, fise de observatii
dedicate dificultatilor si disfunctionalitatilor
relevate, precum si anexe tehnice descriind,
misiune cu misiune, constatarile efectuate. Acest
document este comunicat integral pentru obser-
vatii sefilor curtii de apel si ai jurisdictiei in cauza.

n cele din urma, raportul definitiv, constituit
din raportul provizoriu, observatiile presedintilor
curtilor de apel si de instanta, insotite de un aviz
continand concluziile 1GSJ, este adresat
ministrului justitiei, iar secretarului general al
ministerului justitiei, directorilor administratiei
centrale interesati, precum si presedintilor curtilor
de apel si de instanta le sunt transmise
exemplare in copie.

Motivul pentru care acest format de control a
fost preferat de IGSJ (a carui durata s-a dovedit
in timp ce nu depaseste 3 luni) este de a creste
la maxim numarul jurisdictiilor controlate si de a
propune metodologia presedintilor de curte
pentru exercitarea propriei misiuni de inspectie
asupra jurisdictiilor din raza lor.

Obiectivul este de a asigura prin acest mijloc
pe o perioada de 5 ani evaluarea tuturor celor
186 de tribunale de mare instanta din orasele
mari si din teritoriile de peste mari.

Mai putin, in cursul anilor 2006 si 2007, patru
si respectiv sapte tribunale de mare instanta au
facut obiectul controlului functionarii jurisdictiilor.

5.1.3. Controlul functionarii tribunalelor
comerciale

Acest tip de control urmeaza o metodologie
si o procedura foarte asemanatoare cu cea
rezervata controlului functionarii jurisdictiilor de
drept comun. Trebuie semnalat insa ca:

- conceptia acestor controale si a catalogului
de referinta ce le este specific a fost pusa la punct
dupa ce IGSJ s-a apropiat cu succes de Consiliul
National al Grefierilor din Tribnalele Comerciale
Conseil National des Greffiers des Tribunaux de
Commerce (CNGTC);*°

- in mod sistematic, inspectori-grefieri
desemnati de CNGTC asista partial 1IGSJ la
investigatiile la fata locului.

Inspectiile functionarii tribunalelor comerciale
s-au desfasurat, in 2006, in 4 jurisdictii
consulare. In 2007, au mai fost inspectate alte 3
tribunale comerciale.

40 Fr. Conseil National des Greffiers des Tribunaux de
Commerce.
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5.2. Anchetele pre-disciplinare, numite si
anchete administrative

Este vorba despre una din misiunile
traditionale ale IGSJ, definitorie pentru propria
existenta. Cu toate acestea, importanta sa, prin
raportare la activitatile serviciului, a scazut in
ultimii ani, pana la punctul in care se poate afirma
ca nu mai reprezinta din 2006 domeniul cel mai
important.

Aceste anchete depind de initiativa exclusiva
a ministrului justitiei. Poartd in esenta asupra
comportamentului profesional si personal al
unuia sau al mai multor magistrati; pot viza insa
si alti functionari aflati in subordinea ministrului.
Anchetele au ca scop sa furnizeze acestuia din
urma elemente pentru a aprecia asupra
necesitatii exercitarii unei eventuale actiuni
discipliniare.

In privinta lipsurilor ce pot fi reprosate unui
magistrat, ancheta administrativd este
susceptibild, Tn practica, de a fi ordonata in doua
tipuri de situatii decurgand direct din conditiile
de sesizare a Consiliului Superior al Magistraturii.

Cazul cel mai frecvent este cel in care
ministrul justitiei denunta Consiliului Superior al
Magistraturii fapte pe care le estimeaza
susceptibile de a primi o calificare disciplinara
prin aplicarea art. 50-1 din Ordonanta organica
statutara. Daca apreciaza oportun, aceasta
sesizare s-ar putea intemeia pe o ancheta
incredintata n prealabil de ministru IGSJ.

De altfel, dupa Legea organica nr. 2001-539
din 25 iunie 2001, articolele 50-2 si 63 par. 2 din
ordonanta organica statutara acorda dreptul de
a sesiza C.S.M. cu fapte de natura a fi urmarite
disciplinar presedintilor si procurorilor generali
ai curtilor de apel sau presedintilor si procurorilor
tribunalelor superioare de apel. in aceasta
ipoteza, ministrul justitiei este destinatarul
sesizarii si al probelor pe care se intemeiaza,
putand solicita IGSJ o ancheta administrativa cu
scopul de a putea decide daca sesizeaza el
insusi - la randul sdu - C.S.M.-ul cu faptele in
legatura cu care Consiliul este deja sesizat de
presedintele curtii de apel T cauza.

In statul de drept, deschiderea drepturilor
apararii ramane legatad de sesizarea instantei
disciplinare, astfel incat dispozitiile proteguitoare
aplicabile in fata acesteia — in special cele privind
comunicarea copiilor de pe probele dosarului sau
autorizarea participarii unui avocat — nu sunt
incidente in faza anchetei disciplinare.
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IGSJ a adoptat partial, din proprie initiativa,
cateva reguli pentru protejarea drepturilor apa-
rarii celui cercetat si a pus la punct o metodologie
de ancheta administrativa larg inspirata din
procedura disciplinara prevazuta de art. 51 si
urmatoarele din Ordonanta organica din 22
decembrie 1958 si din Conventia europeand
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Astfel:

- (1) daca C.S.M., pentru un magistrat, sau
consiliul de disciplina, pentru un functionar, a fost
deja sesizat in fond si in concret faptele asupra
carora se desfasoara cercetarile conduse de
IGSJ sunt identice cu cele cu care este sesizata
instanta disciplinara, Inspectia Generala nu
ascultd magistratul sau functionarul in cauza,
decéat daca acesta solicita expres ;

- (2)daca se ajunge la situatia ascultarii unui
magistrat sau a unui functionar deja urmarit
pentru aceleasi fapte care fac obiectul anchetei
administrative, IGSJ il informeaza in prealabil si
fi solicita acordul Thainte de a proceda la audierea
sa in lipsa unui avocat;

- (3) daca este sesizata cu o ancheta
administrativa concomitenta cu o ancheta
penala, avand caracter secret potrivit art. 11 din
Codul de procedura penala, IGSJ nu utilizeaza
decat informatiile ce rezulta din procedura
cuprinsa in rapoartele administrative dresate de
parchete si transmise pe calei ierarhica;

- (4) investigatiile IGSJ sunt conduse con-
form principiilor deontologice esentiale, precum
loialitatea, impartialitatea si confidentialitatea,
precum si cu respectarea principiului con-
stitutional al independentei activitatii jurisdic-
tionale.

Trebuie insistat asupra continutului si frontie-
relor, deseori dificil de identificat, ale acestei
ultime reguli, care, depasind limitele stricte ale
anchetei administrative, are vocatia de a guverna
ansamblul investigatiilor Inspectiei generale.

Cu ocazia unei inspectii sau a unui control al
modului de functionare si a fortiori in cadrul unei
anchete administrative, este exclusa exercitarea
unui control si exprimarea unei pareri critice
asupra continutului deciziilor ce tin de activitatea
jurisdictionala, fara a deosebi dupa cum sunt
luate de magistrati din instante sau din parchete.

Tocmai in aplicarea acestui principiu Consiliul
Superior al Magistraturii a mentinut dintotdeauna
in afara sferei disciplinare deciziile jurisdictionale,
statuand ca “instanta disciplinara nu poate face
aprecieri cu privire la actele jurisdictionale ale



judecatorilor, care decurg din puterea exclusiva
a acestora si nu au a fi criticate decéat prin
exercitarea cailor de atac prevazute de lege in
favoarea partilor litigiului » (raportul de activitate
a C.S.M. din 2006, capitolul I, Raspunderea
magistratilor, p. 68).

Aceasta interdictie are totusi o limita proprie,
la fel de dificil de identificat, care este incalcata
atunci cand deciziile Tn cauza releva un
comportament anormal si par a fi fost inspirate
de motive straine acestei activitati.

- (5) cand ancheta administrativa priveste
comportamentul individual al unui functionar sau
al unui magistrat anume desemnat printr-un
ordin de serviciu al ministrului:

o acesta este informat, Tnainte de orice
investigatii, despre existenta documentului si a
probelor anexate, atunci cand este cazul;

o Tnainte de audierea celui in cauza,
transcrisa cu acordul sau intr-un proces-verbal,
ansamblul elementelor cu privire la care vor fi
obtinute observatiile sale este in prealabil adus
la cunostinta sa; raspunsurile, ca si intrebarile
sale, vor fi consemnate integral, iar copia
procesului-verbal ii este inmanata;

o la finalul audierii, un termen este acordat
celui in cauza pentru a-si putea prezenta toate
observatiile scrise, a comunica orice proba utila
sau a solicita orice alta investigatie suplimentara
pe care o considera necesara.

- (6) atunci cadnd misiunea inspectiei
presupune, ca sarcina, ascultarea tuturor
persoanelor susceptibile a aduce informatii utile,
fie ca apartin sau nu institutiei judiciare, trebuie
sa pastreze confidentialitatea si discretia in
legatura cu audierile; printre altele, se
consemneaza sistematic declaratiile luate in
aceste imprejurari intr-un referat ce prezinta in
rezumat discutiile, validat de cel in cauza, sau
intr-un proces-verbal.

La finalizarea anchetei, Inspectia generala
intocmeste un raport transmis, cu anexele sale,
ministrului justitiei. Magistratul vizat de ancheta
si superiorul sau ierarhic sunt informati de IGSJ
despre data transmiterii raportului catre ministru.

Raportul cuprinde un aviz motivat cu privire
la eventuala existenta a lipsurilor, pe care le
descrie precis si le califica, atunci cand este
cazul. Daca Inspectiei generale fi revine atributia
de a caracteriza gravitatea acestor lipsuri, nu-i
revine —in niciun caz — dreptul de a se pronunta
asupra oportunitatii sau inoportunitatii urmaririi
magistratului sau a functionarului in cauza de

catre instanta disciplinara, aceasta decizie
apartinand ministrului justitiei. Mai mult decat
atat, poate propune ca magistratul in cauza sa
fie mutat intr-o alta jurisdictie sau sa fie detasat
intr-o alta functie in interes de serviciu si pentru
buna administrare a justitiei.

Tn 2007, IGSJ a remis ministrului justitiei 7
rapoarte administrative (5 fusesera depuse in
cursul anului precedent). Principalele cauze
evocate in aceste rapoarte priveau, dincolo de
diversitatea chestiunilor puse in discutie:

- incalcari ale indatoririlor de discretie si de
demnitate

- determinarea limitelor intre viata personala
si cea profesionala, susceptibile de a fi
caracterizate un abuz in serviciu, in special
pentru interese personale;

- atingerea adusa imaginii institutiei judiciare,
in special cu ocazia exercitarii functiilor de sefi
de jurisdictie.

in fine, in numeroase cazuri, s-a putut desco-
peri ca un anumit comportament profesional sau
personal al unui magistrat putea fi favorizat de
starea sa de sanatate fizica sau psihica.

5.3. Misiunile tematice

Misiunile tematice au ca scop sa permita
ministrului justitiei s& aprecieze in cunostinta de
cauza asupra necesitatii, fiabilitatii sau impactului
unei masuri de reforma ce afecteaza politicile
publice conduse (si) de acesta si, in general, sa
le evalueze.

Subiectele tratate sunt de o varietate extrema.
Mentionam cu titlu de exemplu si neexhaustiv:
luarea in primire a pacientilor susceptibili de a fi
periculosi (misiune Tn colaborare cu IGAS), rolul
actorilor exteriori autoritatii judiciare in cauza
Outreau (misiune in colaborare cu IGA si IGAS),
misiunea legata de agresarea vicepresedintelui
tribunalului pentru minori din Metz si de siguranta
jurisdictiilor, misiunea cu privire la functionarea
serviciilor penitenciare de insertie si de
probatiune (SPIP), misiunea cu privire la
jurisdictiile interregionale specializate (JIRS).

5.4. Alte misiuni si lucrari ale IGSJ

Amintim aici:

- Participarea IGSJ la proiectul legii organice
cu privire la normele de finante (LOLF)

- Anchetele administrative cu privire la
comportamentul ofiterilor sau agentilor de politie
judiciara (OPJ sau APJ) in exercitiul misiunii de
politie judiciara (art. 15-2 din Codul de procedura
penala)

Aceste dispozitii nu au ca scop transferarea
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catre autoritatea judiciara a unei oarecare
competente disciplinare in privinta OPJ sau APJ,
ci de a consolida controlul asupra modului in care
sunt executate misiunile de catre politia judiciara.

Sesizata printr-o scrisoare a ministrului
justitiei, IGSJ fie este asociata unei anchete
administrative si in acest caz seful inspectiei
intocmeste si transmite fiecarui minister solicitant
un raport comun, fie conduce ancheta
administrativa si Tn acest caz raportul este
intocmit de IGSJ si transmis de Inspectorul
General ministrului justitiei, care la randul sau il
inainteaza ministerului din care face parte ofiterul
sau agentul.

- Cooperarea europeana si internationala

6. Perspective, probabilitati

Primul Consiliu de modernizare a politicilor
publice, prezidat de Presedintele Republicii, a
decis In 12 decembrie 2007 sa « uneasca cele
trei inspectii ale ministerului justitiei in cadrul unei
inspectii generale a Ministerului Justitiei »

Adoptarea de principiu a acestei reforme se
inscrie intr-o vointa politica mai larga, prin care
se incearca, in concret, favorizarea pilotajului
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efectiv al administratiei de catr ministere, in mod
special prin reducerea numarului de structuri ale
administratiei centrale.

Drept urmare, Inspectia Generala va trebui:

v’ sa diversifice recrutarea pentru a fi des-
chiséa accesului unor inalti functionari sau functio-
nari simpli care ar putea aduce un plus de
competenta;

v’ saintroduca in organizarea sa interna si in
repartizarea functionala sarcini cu un grad
adecvat de specializare, spre exemplu prin
axarea activitatii pe anumiti poli functionali si
tematici;

v’ sa creeze un « comitet de analiza » avand
vocatia de a servi ca instrument de dialog intre
Inspectia generala, pe de o parte, si sefii curtilor
si ai instantelor, alaturi de responsabilii din
directiile si serviciile exterioare ministerului
justitiei, pe de altéd parte. Aceasta instanta ar
asigura urmarire permanenta necesara pentru
implementarea a ceea ce se preconizeaza prin

rapoartele de inspeciie.

Traducere si adaptare
realizate de lonut Militaru



